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AAN DE GEMEENTERAAD

Samenvatting

Per 1 januari 2012 hebben de regiogemeenten op grond van de Wet Veiligheidsregio’s de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg ingesteld. Hierin staat opgenomen dat er
vanuit de Veiligheidsregio €één begroting wordt aangeboden bestaande uit de deelbegrotingen van de

Brandweer, GHOR, Programmabureau, MCC en de ‘Oranje Kolom”(gemeenten).
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Bij brief d.d. 31 maart 2016 heeft de Veiligheidsregio de ontwerp begroting 2017 aan de gemeenten

laten toekomen.

Op basis van voorliggende documenten wordt voorgesteld dat de gemeenteraad van Maastricht een

zienswijze indient bij het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg.

Beslispunten

Conform het voorstel van het College van B&W bij het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio

Zuid Limburg de volgende zienswijze in te dienen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017:

1.

In de ontwerpbegroting 2017 is een hogere bijdrage uit de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDuR) ter grootte van 179.000,- euro aan de orde. De veiligheidsdirectie
stelt voor om dit bedrag in te zetten voor de structurele dekking van onder andere
multidisciplinair opleiden, trainen en oefenen en verplichtingen aan het IFV en
Veiligheidsberaad. Gelet op de notitie ‘Toekomstige inrichting VRZL’ en de daarin vervatte
vraagstukken die de veiligheidsdirectie thans aan het Algemeen Bestuur voorlegt is het

bovenstaande voorstel van de veiligheidsdirectie voor structurele dekking niet opportuun.
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De structurele bestemming van de hogere bijdrage BDuR dient deel uit te maken van de
besluitvorming rond de toekomstige inrichting Veiligheidsregio Zuid Limburg.

Ten aanzien van de doorontwikkeling Veiligheidsregio Zuid Limburg het Algemeen bestuur
opdracht te geven tot het instellen van een ambtelijke werkgroep die onderzoek verricht naar de
structurele inzet van de verhoogde BDur gelden, de discussie rondom de gemeentelijke bijdrage
en onderzoek te verrichten naar efficiency voordelen.

De brandweer op te dragen in de ontwerpbegroting dezelfde indexcijfers te hanteren als

gebruikelijk is bij de gemeente Maastricht.

Aanleiding, bevoegdheden en context.

Conform artikel 10.3 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zuid Limburg zendt het

Dagelijks Bestuur de ontwerpbegroting van het daaropvolgende jaar voér 15 april 2016 toe aan de

raden van de deelnemende gemeenten. De raden kunnen voo6r 1 juni bij het Dagelijks Bestuur hun

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het Dagelijks Bestuur voegt de
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commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting zoals deze aan het Algemeen

Bestuur ter vaststelling op 17 juni 2016 wordt aangeboden.

2. Gewenste situatie.

De Veiligheidsregio Zuid-Limburg kent een hybride vorm van financiering. Voor het grootste deel
wordt de veiligheidsregio gefinancierd uit middelen die de 18 gemeenten ter beschikking stellen
(gemeentefonds). Daarnaast ontvangt de veiligheidsregio een BDUR-bijdrage van de rijksoverheid.
Deze specifieke lumpsum uitkering wordt direct aan de veiligheidsregio ter beschikking gesteld en is
een aanvullende tegemoetkoming voor de uitgaven aan brandweer en rampenbestrijding, inclusief

het gemeentelijke en geneeskundige deel.

Brandweer Zuid-Limburg

Voor het onderdeel Brandweer is het meerjarenbeleidsplan 2012-2018 'Eenheid in Verscheidenheid'
bepalend. Daarin zijn afspraken gemaakt ten aanzien van het beleid, zowel inhoudelijk als financieel

en zijn de bijdragen van alle gemeenten tot en met 2018 in principe bepaald.

Bestuurlijk is bij de vaststelling van het meerjarenbeleidsplan besloten aan de hand van een
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groeipad tot en met 2018 voor een totaalbedrag van € 2.787.000 bezuinigingen te realiseren. Deze
bezuinigingen zijn taakstellend. Per jaarschijf is de omvang van de bezuiniging in enig jaar
vastgesteld. Verder is een frictiekostenbudget ter grootte van € 2.136.000,- vastgesteld ter dekking
van de eenmalige kosten die voortvloeien uit de ombouw van de organisatie en/of het behalen van
de bezuinigingen. Van het frictiekostenbudget resteert per 31 december 2015 €122.000,-. In 2016 is
nog €152.000,- aan frictiekosten te verwachten. Het nadelige resultaat van €30.000,- is via de

exploitatie van het onderdeel brandweer financieel te dekken.

Het plafond van het weerstandsvermogen is bepaald op een maximaal bedrag van €1,5 miljoen. Het
weerstandsvermogen heeft inmiddels de maximale omvang bereikt. Het weerstandsvermogen is
conform afspraak opgebouwd vanuit positieve exploitatieresultaten uit het verleden.

Op basis van voorcalculatie bedraagt de loonindex 2017 1,9% en de prijsindex 2017 0,9%.
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Hoofddoelstelling van de organisatie is en blijft het streven naar het behoud van de aandacht voor de

dagdagelijkse brandweerzorg met lokale inbedding, de focus op slagkrachtverbetering en

efficiencyvoordelen voortvloeiende uit het kunnen opereren op regionale schaal.

De gemeentelijke bijdrage is bepaald aan de hand van de volgende verdeelsleutel: 70% van inbreng
vanuit de historische begroting per gemeente + 10% uitkering gemeentefonds (GF) + 10% op basis
van het aantal inwoners per gemeente + 10% uit de verhouding 70/30 (70% inwoners en 30%

uitrukfrequentie. Dit heet de 70:10:10:10 verhouding.

De ontwerpbegroting 2017 is beleidsarm en volgt de bestuurlijke afspraken nauwgezet. Waar nodig
heeft een noodzakelijke heroriéntatie plaatsgevonden ten gevolge van voortschrijdend inzicht,
autonome ontwikkelingen en landelijk opgelegde thema’s. Het streven is erop gericht, dat een
noodzakelijk geachte afwijkende koers op onderdelen, niet leidt tot extra kosten. Ook voor het
begrotingsjaar 2017 is dat gelukt. De brandweer bedient zich bij haar repressieve taakuitoefening
van beroepspersoneel en vrijwilligers. De kijk op en de benadering van de vrijwilliger is een blijvend
aandachtspunt en op onderdelen is vernieuwing op zijn plaats. Voor wat betreft de beroeps is met
name de toenemende vergrijzing en mogelijk de hieruit voortvloeiende toename van langdurig
ziekteverzuim een bijzonder aandachtspunt. Mogelijkerwijze gaat dit directe gevolgen hebben voor
de bedrijffsvoering, de aansturing van het korps en de invulling van de werkroosters. Deze
ontwikkelingen dwingen tot de totstandkoming en vaststelling van een meer diepgaand strategisch

personeelsbeleid in 2017.

Basisingrediént om de brandweertaak blijvend uit te kunnen oefenen en de doelen te bereiken is
vakmanschap. Vakmanschap op straat en vakmanschap achter de schermen. Dat betekent een
constante investering in personeel. Met name het blijvend geschikt zijn voor het vak vergt vanwege
interne en externe ontwikkelingen een extra impuls waaraan niet te omkomen valt. De evaluatie van
een aantal grotere incidenten in de afgelopen jaren geeft aanleiding voor de stelling, dat de focus op
vakbekwaamheid aanscherping behoeft. De grote organisatieverandering in combinatie met de forse
beweging in personele opbouw en samenstelling heeft logischerwijze veel aandacht en middelen
gekost. Omdat de nieuwe organisatie staat, ontstaat er ruimte om het vak brandweer weer meer

voorop te zetten.
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Uit onderzoek is gebleken dat met name de kosten voor repressie zijn gestegen maar dat het aantal

slachtoffers en economische schade ten gevolge van brand niet evenredig zijn afgenomen. Dat vergt
een andere benadering van veiligheid. Het accent ligt meer en meer op proactieve activiteiten omdat
op dat vlak nog veiligheidswinst te behalen valt. Dat is reden om in overleg met de gemeenten en

andere partners het thema brandveilig leven stevig neer te zetten.

GHOR Zuid-Limburg

In 2010 is de Wet veiligheidsregio’s in werking getreden. In deze wet vormt de eigen
verantwoordelijkheid van zorginstellingen het uitgangspunt. Het betekende voor de GHOR een
belangrijke verandering: van een organisatie met materieel gericht op uitvoering naar meer regie en

codrdinatie. De begrotingen van 2012 tot en met 2015 stonden in het teken van deze overgang.

De GHOR moest de overgang zien te realiseren met een beperkter budget. De rijksoverheid en de
gemeenten zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de financiering van de GHOR. De rijksoverheid
draagt via de brede doeluitkering rampenbestrijding en crisisbeheersing (BDUR) bij aan de wettelijke

taken van de GHOR. De rijksbijdrage wordt via een lumpsum bijdrage beschikbaar gesteld. De
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gemeenten stellen via een inwonerbijdrage financiéle middelen beschikbaar. De afgelopen jaren is de
bijdrage van gemeenten aan de GHOR verlaagd met 8%. Tegelijkertijd is de bijdrage van het Rijk

verminderd met 6%.

Uitgangspunt voor de ontwerpbegroting 2017 vormt de begroting 2016. Op deze begroting is alleen de

indexering toegepast en is uitgegaan van bestaand beleid.

In 2017 bereidt de GHOR zich voor op een toename van “witte” dreigingen en maatschappelijke
onrust: uitbraken van infectieziekten (Q-koorts, ebola, griep) of het vrijkomen van gevaarlijke stoffen
(asbest, rook, straling). Van bestuurders wordt bij crises en rampen een daadkrachtige aanpak
verwacht. Zij kunnen de GHOR inschakelen voor professionele ondersteuning en voor de coérdinatie
van de psychosociale zorg aan slachtoffers. Ook bij situaties van maatschappelijke onrust kan een
beroep gedaan worden op de GHOR. Zij staan verantwoordelijke bestuurders met raad en daad bij

en zorgen voor een goede informatievoorziening.
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De voorbereidingen op ziektes als Ebola, maar ook de recente crisisopvang van vluchtelingen
vragen veel van alle partijen in de witte keten. Juist in niet alledaagse situaties is een onderlinge
goede afstemming cruciaal. Alle zorginstellingen die samen de witte kolom vormen, functioneren niet
vanzelf als één keten. Dat lukt alleen met goed ketenmanagement: samenwerking is van cruciaal

belang

Bij een ramp of crisis is hulp uit het aangrenzende Belgié of Duitsland sneller ter plekke dan bijstand
uit andere Nederlandse regio’s. Daar komt bij dat risico’s niet stoppen bij de grens. Denk aan
infectieziekten en gevaarlijke stoffen. De afgelopen jaren heeft de GHOR een goed netwerk met de
buitenlandse buurregio’s opgebouwd. Maar het netwerk en de onderlinge afspraken vragen wel
onderhoud. Zuid-Limburg is rijk aan evenementen. Voorbereiding op diverse rampscenario’s is van
belang voor de veiligheid van bezoekers. Bij grote evenementen houdt de GHOR de situatie in de

gaten.

Programmabureau

Het onderdeel Programmabureau is ingesteld door het Algemeen Bestuur en werkt onder leiding van
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de Veiligheidsdirectie. De Veiligheidsdirectie bestaat uit de regionaal commandant brandweer, de
directeur publieke gezondheid, de korpschef politie en de codrdinerend gemeentesecretaris. Het
onderdeel Programmabureau ondersteunt de Veiligheidsdirectie in haar werkzaamheden. Tevens

draagt het onderdeel Programmabureau zorg voor de cotrdinatie van de Programma-Organisatie.

De ontwerpbegroting 2017 is gebaseerd op de begroting 2016. De speerpunten voor 2017 zijn vooral
het waarborgen en ondersteunen van de Veiligheidsdirectie en Veiligheidsbestuur zowel op landelijk
niveau als op regionaal niveau. Ook het blijvend onderhouden van externe relaties zoals het ministerie
van Veiligheid en Justitie, de Inspectie Veiligheid en Justitie, het Nationaal Crisis Centrum, blijft

belangrijk in 2017.

Bevolkingszorg
Het onderdeel Bevolkingszorg maakt deel uit van de ambtelijke organisatie van de Veiligheidsregio

Zuid-Limburg. Dit onderdeel regisseert de gemeentelijke processen, zodat de gemeenten zich

regionaal kunnen voorbereiden op het bestrijden van rampen en zware ongevallen. Het onderdeel
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Bevolkingszorg ondersteunt de specifieke (deel)processen waarvoor gemeenten -in het kader in de
voorbereiding en uitvoering van de bestrijding van rampen en crisis- verantwoordelijk zijn. Het betreft
regionale uitvoering van een aantal wettelijke taken en gemeentelijke taken die om
doelmatigheidsredenen bij de Veiligheidsregio zijn ondergebracht (planvorming, advisering, goede
voorbereiding op incidenten, rampen en crises door planvorming, opleiden trainen en oefenen). De
Codrdinerend Gemeentesecretaris is ambtelijk eindverantwoordelijk voor de codrdinatie en
voorzieningen. De codrdinerend gemeentesecretaris wordt ambtelijk ondersteund. De ambtelijke

ondersteuning van het onderdeel bevolkingszorg is ondergebracht bij Bureau Bevolkingszorg.

De ontwerpbegroting 2017 is gebaseerd op de begroting 2016. Speerpunten voor 2017 zijn het creéren
van een efficiéntere en effectievere regionale organisatie waarbij de richtlijnen van het rapport
Bevolkingszorg op Orde worden gevolgd, het op orde hebben/ brengen van het onderdeel
crisiscommunicatie, het trainen en opleiden van het regionale Team Bevolkingszorg en het intensiveren
van de samenwerking met externe partners ( Chemelot, WML, Nederlandse Rode Kruis, Regionale

Uitvoeringsdienst, Enexis en Maastricht Aachen Airport .

Burgernet

Burgernet is een samenwerkingsverband tussen alle gemeenten van Limburg en de politie eenheid
Limburg en wordt ingezet binnen de integrale veiligheidszorg. In 2014 is in Limburg één Bureau
Burgernet Limburg gerealiseerd met een bestuurlijke stuurgroep Burgernet. Besloten is om dit

namens alle Limburgse gemeenten bij de Veiligheidsregio Zuid-Limburg onder te brengen.

De ontwerpbegroting 2017 is gebaseerd op de begroting 2016.

Meld- en Codrdinatie Centrum

Vanuit het MCC wordt de spoedeisende hulpverlening gecooérdineerd. In de gemeenschappelijke
meldkamer voor 1-1-2 wordt intensief samengewerkt door de politie, brandweer en ambulancezorg
om de juiste hulp op de juiste tijd op de juiste plaats te krijgen. Ook het politieservicecentrum is
ondergebracht in het MCC. In het geval van een grote ramp of calamiteit wordt de crisisbestrijding
aangestuurd vanuit het MCC. De functionaliteiten Regionaal Beleidsteam (RBT), Regionaal

Operationeel Team (ROT) -inclusief actiecentra- zijn zodanig onder één dak gerealiseerd dat er een
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optimale en integrale afstemming plaatsvindt van alle processen rondom melding en alarmering,

opschaling en afschaling, leiding en coérdinatie en informatiemanagement.

De herpositionering van het meldkamerdomein zal in 2016 meer vorm en richting krijgen. De focus
voor Limburg ligt hierbij op de inrichting en implementatie van de meldkamerlocatie Maastricht. In
2016 zal het traject worden ingezet om de gemeenschappelijke meldkamers Limburg-Noord en Zuid-
Limburg samen te voegen c.q samen te gaan wonen en in 2017 staat de fase samenwerken op het

programma.

De ontwerpbegroting 2017 is gebaseerd op het huidige beleid.

Doorontwikkeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg

Gemeenten hebben de afgelopen jaren aangestuurd op bezuinigingen binnen iedere kolom,
waarmee de multidisciplinaire bijdrage vaak niet meer voldoende kon worden ingevuld. In de
afgelopen jaren is met de nodige creativiteit getracht mee te gaan met de genoemde ontwikkelingen.
Taken werden vanwege capaciteitsgebrek ‘tijdelijk’ ingevuld door een andere kolom of met behulp

van externe inhuur (op basis van tijdelijke financiering). Bij de afspraken over die tijdelijke
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arrangementen zijn vaak geen afspraken gemaakt over de structurele borging. De taakuitvoering is
daarmee kwetsbaar. De multidisciplinaire samenwerking komt hiermee onder druk te staan. Een
volgende stap is nu te onderzoeken op welke wijze naar behoren invulling kan worden gegeven aan

de taken van de VRZL, gegeven de bestuurlijke ambities en het financieel perspectief.

In overleg met het bestuur zal voor een aantal thema’s voor het jaar 2017 een incidentele oplossing

moeten worden gezocht om de periode van kwetsbaarheid te overbruggen:

- Informatiemanagement is een landelijk thema, dat ook in deze regio is aangemerkt als een
prioritair thema. Thema’s als netcentrisch werken, LCMS en de nieuwe informatie-architectuur
(VERA) moeten nog worden versterkt. Ook het inrichten van een basisvoorziening GEO en het
aanhaken op de landelijke inrichting van kernregistratie moet geschieden. Het gaat dan vooral
om de vertaling van het landelijk beleid naar regionale uitvoering. Ten slotte zal op twee thema'’s
een verbeterstap moeten worden gemaakt; informatie gestuurd werken (business intelligence)

en het de informatieveiligheid (cybersecurity).
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- Crisiscommunicatie is in deze regio monodisciplinair georganiseerd (bevolkingszorg), maar
vraagt nadrukkelijk afstemming met de multidisciplinaire activiteiten. De inbreng vanuit het
onderdeel bevolkingszorg op dit thema wordt nu gefinancierd vanuit tijdelijke middelen van

bevolkingszorg.

Het bestuur en de directie zullen het jaar 2016 en 2017 gebruiken om het proces van
doorontwikkeling gezamenlijk verder uit te werken, zodat voor het begrotingsjaar 2018 een concreet

voorstel voorgelegd kan worden.

3. Argumenten.
De ontwerpbegroting geeft een goed overzicht van de plannen in de veiligheidsregio.
Zowel financieel als beleidsmatig worden de deelbegrotingen van de Brandweer Zuid-Limburg, de

GHOR, het programmabureau, het MCC en het bureau Bevolkingszorg goed onderbouwd.

De begroting 2016 van de Veiligheidsregio Zuid Limburg is op de onderdelen brandweer, GHOR,

Bevolkingszorg, MCC en Programmabureau overeenkomstig eerder bepaald beleid

In financiéle zin zit de brandweer op het juiste ( bezuinigings)spoor. Afgesproken is dat de brandweer

in 2018 een bezuiniging moet hebben gerealiseerd van € 2.787.000.

4, Alternatieven.

Niet van toepassing.
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5. Financién.

De begrote bijdragen 2016 en 2017 van de Gemeente Maastricht aan de Veiligheidsregio:

2016 2017
Begroting vigs Begr gem Mtr Begroting vigs Begr gem Mtr bij
Veil regio Veil regio indexering 1%
Brandweerzorg €6.977.878 €7.008.623 €7.156.128 €7.078.709
GHOR € 188.217 € 185.519 € 191.607 €187.374
Bevolkingszorg €75.012 €68.210 €80.890 € 68.892
Burgernet €13.474 €13.474 €13.474 € 13.609
Meld- en Codrdinatiecentrum € 24.500 € 26.459 € 24.500 €26.724
totaal €7.279.081 €7.302.285 € 7.466.599 €7.375.308

Ontwikkeling bijdragen Gemeente Maastricht 2016-2017 volgens begroting van de Veiligheidsregio

Brandweerzorg

In de bijdrage 2017 is verwerkt de afrekening van de loon en prijsindex 2015, ad € 67.867 en de
loonprijsindex 2017 ad € 110.383. De totale stijging ten opzichte van 2016 bedraagt € 178.250

GHOR

De stijging van de bijdrage in 2017 is geheel toe te schrijven aan de indexering, loonkosten 1,9% en de

materiéle kosten 0,9%

Bevolkingszorg

De bijdrage per inwoner stijgt van € 0,61 in 2016 naar € 0,66 in 2017, als gevolg van overheveling

gemeentelijke bijdrage aan Nationaal Rode Kruis naar Veiligheidsregio, hogere bijdrage aan

piketvergoedingen en verlaging van de opleidingskosten.

Burgernet

Bijdrage per inwoner € 0,11
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Begroting Gemeente Maastricht

De begroting 2017 van de gemeente Maastricht moet nog worden opgesteld, in deze nota wordt
uitgegaan van een index op materiéle budgetten van 1%. Per saldo is het zo berekende begrote
bedrag aan bijdragen ruim € 91.000 lager dan wat het volgens de begroting van de Veiligheidsregio

Zou moeten zijn.

6. Vervolg.

Het besluit van de raad wordt kenbaar gemaakt aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio
Zuid Limburg. Zij zal vervolgens de begrotingen inclusief de eventueel door de Raad ingediende
zienswijze voorleggen aan het algemeen bestuur ter vaststelling. De vastgestelde begrotingen
worden daarna aan gedeputeerde staten verzonden. Daarnaast worden de ontwerpbegrotingen door

de gemeente ter inzage gelegd.

Nadat het Algemeen Bestuur in haar vergadering van 17 juni 2016 een besluit neemt zal dit besluit

schriftelijk kenbaar gemaakt worden aan alle gemeenteraden van Zuid Limburg.

7. Participatie

Niet van toepassing

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris, De Burgemeester,
P.J. Buijtels. J.M. Penn-te Strake.
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Gemeente Maastricht

Bijlage 1.

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

Gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 17 mei 2016, organisatieonderdeel

Veiligheid en Leefbaarheid, no. 2016-11911;

gelet op Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid Limburg Wet Veiligheidsregio's

BESLUIT:
Conform het voorstel van het College van B&W bij het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio

Zuid Limburg de volgende zienswijze in te dienen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017:

1. In de ontwerpbegroting 2017 is een hogere bijdrage uit de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDuR) ter grootte van 179.000,- euro aan de orde. De veiligheidsdirectie
stelt voor om dit bedrag in te zetten voor de structurele dekking van onder andere
multidisciplinair opleiden, trainen en oefenen en verplichtingen aan het IFV en
Veiligheidsberaad. Gelet op de notitie ‘Toekomstige inrichting VRZL’ en de daarin vervatte
vraagstukken die de veiligheidsdirectie thans aan het Algemeen Bestuur voorlegt is het
bovenstaande voorstel van de veiligheidsdirectie voor structurele dekking niet opportuun.

2. De structurele bestemming van de hogere bijdrage BDuR dient deel uit te maken van de
besluitvorming rond de toekomstige inrichting Veiligheidsregio Zuid Limburg.

3. Ten aanzien van de doorontwikkeling Veiligheidsregio Zuid Limburg het Algemeen bestuur
opdracht te geven tot het instellen van een ambtelijke werkgroep die onderzoek verricht naar
de structurele inzet van de verhoogde BDur gelden, de discussie rondom de gemeentelijke
bijdrage en onderzoek te verrichten naar efficiency voordelen.

4, De brandweer op te dragen in de ontwerpbegroting dezelfde indexcijfers te hanteren als

gebruikelijk is bij de gemeente Maastricht.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van.

de griffier, de voorzitter,
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